DICTAMEN, SOLICITADO POR UPTA, EN RELACION CON LA POSIBLE
MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS SOBRE ZONAS SATURADA SY
SOBRE DISTANCIAS MINIMAS, DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAG OZA, EN
ESPECIAL EN EL AMBITO DEL "CASCO HISTORICO" DE LA C IUDAD.-

ANTECEDENTES

A partir del afio 1995, el Ayuntamiento de Zaragoaaprobado una serie de normas
que han declarado determinadas zonas de la ciotaal ‘tsaturadas" y que han
establecido un régimen de "distancias minimas'tatgterminados establecimientos
comerciales y recreativos, que han supuesto eratdiga, desde entonces, la no
instalacion de nuevos negocios en estos ambitastdadad situados en las zonas
objeto de las normas aprobadas. Estas disposicsomess Acuerdos de Declaracion de
Zonas Saturadas, de 29 de septiembre de 1995 (BQP de octubre); de Declaracién
de Zona Saturada de la Zona "Maria Moliner", del@@abril de 1997 (BOP de 9 de
junio); de Declaracion de Zona Saturada sefialaddecietra "N", de 27 de julio de
2000 (BOP de 7 de octubre y 3 de noviembre); yrde@anza municipal de distancias
minimas y otras limitaciones para actividades &dms en el Reglamento General de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativag80dée octubre de 1998 (BOP de 26
de noviembre de 1998 y modificacién en BOP de 18rmé#o de 2001), que en su
articulo 14 y su Disposicion Adicional preveén laididad de que el Ayuntamiento
prohiba en determinadas zonas el otorgamiento elasuicencias y establezca limites
de horarios a los establecimientos que alli existan

En este contexto, es cierto que determinadas @atles (en especial, las que producen
ruidos, sobre todo en horas nocturnas y en los fileesemana) causan molestias a los
vecinos de las zonas afectadas, por lo que en@stos es comprensible que las
normas municipales establezcan ciertas limitacidhesello, es preciso reconocer que
la intencion de estas Ordenanzas era positiveelacion con los objetivos que acaban
de mencionarse.

No obstante lo anterior, la aplicacion de estamasr en los ultimos afios, ha dado
lugar a una serie de situaciones que han afecthmoiatereses del sector de la
hosteleria de Zaragoza y, directamente tambiateralcho de los ciudadanos de contar
con unos servicios de bares, cafeterias, restagrgrtdtra serie de establecimientos que
en determinadas zonas, en aplicacion de las namaasionadas, han quedado
ciertamente paralizadas en los cuatro ultimos afos.

La rigidez de las Ordenanzas aprobadas ha cre@deisines injustas y poco
racionales, donde por ejemplo en las zonas dedssaturadas no es posible la
apertura de nuevos restaurantes o cafeterias (pegpe apenas causan ruidos a los
vecinos); o de otros establecimientos que dinamyzden vida a la ciudad, como
heladerias y chocolaterias, salones de juegodldeybotros similares, etc.

Esta situacion, por lo demas, es particularmentegreve en el Casco Historico de
Zaragoza, en donde desde finales de los 90 sapatando el Plan Integral del Casco
Historico (PICH), que esta renovando y revitalizanda parte importante de esta zona
estratégica de nuestra ciudad.

En el Casco Historico, se produce la paradoja éengquchas de sus zonas se estan



rehabilitando o reconstruyendo, pero al mismo tehagigidez de las normas antes
mencionadas imposibilita la dotacion a esta zonsedécios en el sector de la
hosteleria, tales como restaurantes, cafeteragista instalacion supondria, sin lugar
a dudas, una revitalizacion de la zona, que afraedivia mas al turismo y ademas
supondria para los vecinos del Casco Histricoar@mun nuevos servicios.

La aparicion de determinadas noticias, en los nsedtocomunicacion de las ultimas
semanas, sobre la problemética de los bares ennas saturadas, el ruido, los horarios
de apertura y, en particular, sobre la aplicacigida de estas normas a algunos
establecimientos conocidos y prestigiosos (comPrega”, el "Café del Prior" o "La
Campana"), ha revitalizado el debate en nuestdadigobre la necesidad de adaptar las
normas mencionadas a la situacién actual, y salreriveniencia de contar con un
régimen juridico mas flexible en este ambito.

La Unién de Profesionales y Trabajadores AuténodeoAragon (UPTA) se ha
mostrado sensible ante esta situacion, en especelhtiva al Casco Historico, y por
ello pretende participar en este debate que aabhritse y aportar a él propuestas y
soluciones, que sin duda seran positivas paraitiadi para sus habitantes y para sus
sectores econdémicos mas dindmicos e innovadores.

CONSULTA

Se plantea en este caso la cuestion de si es@asidificar las Ordenanzas antes
citadas, y en qué puntos seria conveniente undicsadon.

Todo ello, con especial atencion al Casco Histade@aragoza, implicado desde hace
varios afios en la aplicacion del Plan IntegralGieco Historico (PICH).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- La aprobacién de las Ordenanzas mencionadas aéopmde este Dictamen ha
supuesto la prohibicién de instalar nuevas actidedahosteleras en las zonas afectadas
por las distintas declaraciones de zonas saturadhsadas en los afios 1995, 1997 y
2000.

Una parte muy importante de estas declaracionetaafal Casco Historico, y en
concreto a las zonas "C", "D", "G", "H" y "N" deslaonsideradas como saturadas, y
gue constan en el Plano que adjunto se acomparna.

Las actividades afectadas por esta prohibiciériamcluidas en el articulo 3.2 de la
antes mencionada Ordenanza municipal de distami@mas y otras limitaciones para
actividades reguladas en el Reglamento GeneraspecEculos Publicos y Actividades
Recreativas, de 30 de octubre de 1998 (BOP de a6vdembre de 1998 y

modificacion en BOP de 19 de enero de 2001); teloie@m cuenta que urbanisticamente
todas las zonas afectadas por estas ordenanzasgrticular, el Casco Histérico)
tienen la consideracion de Suelo Urbano.

En concreto, en el art. 3.2 de la Ordenanza sblestn cuatro grupos de actividades,
en las que el régimen de distancias es, como veramontinuacion, diferente en cada



supuesto:

a) En el Grupo Ise incluyen los

- restaurantes, asadores, autoservicios y casasnlda; las cafeterias;

- los bares, cafés, tabernas, bodegas y degustacion

- asi como las sociedades o asociaciones recreativiurales o sociales que expidan
bebidas al publico o a sus socios;

- las chocolaterias, heladerias, horchaterias renfias;

- juegos de billar, ping-pong, bolos y otros;

- salones recreativos y de juego;

- otras analogas.

b) En el Grupo llse incluyen:

- Los bares especiales, como whiskerias, clubessdamericanas, pubs, discotecas y
karaokes.

- Otras analogas, incluyéndose también las actieislael Grupo | en cuyo proyecto de
instalacién se prevea la colocacion de fuente teptora de sonido que supere los 85
decibelios.

¢) Un Grupo lllincluye:
- Los establecimientos con espectaculo, como lf#saantantes, cafés-teatro, cafés-

concierto, tablaos flamenco y musica en vivo.
- Discotecas y salas de baile o de fiestas.
- Otras analogas.

d) En el GrupdV, finalmente, se hace referencia Unicamente &8ingos.

Como puede apreciarse, se trata de actividadesegueluyen fundamentalmente
dentro del sector de la hosteleria, pero que af¢atabién a otros sectores econémicos,
como el del juego y las actividades recreativas.

No obstante, el conjunto de actividades que seyeabn el articulo 3.2 de la Ordenanza
es muy diverso, y por ello la consideracion quesd®brgarse a unos o a otros grupos
(o incluso a unas actividades u otras incluida®&mismos grupos) debe ser diferente.

En relacion con ello, una distincién a efectos statdecer el régimen de distancias
minimas es la que realiza el articulo 4 de la Cadea, que no establece limite de
distancias entre las actividades del Grupo | yeaks Grupos I, Il y IV; mientras que
entre las actividades del Grupo Il y del Il sarij150 metros de distancia; 250 metros
entre las del Grupo Ill; y también 250 metros eséi@s de bingo.

Como puede apreciarse en relacion con las dissalagactividades de restaurante, bar,
cafeteria, y demas incluidas en el Grupo |, no gaguknalizadas (es decir, no se
restringen en cuanto a distancias); pero las dddoss grupos (bares especiales del
Grupo Il; o establecimientos de espectaculos yss#debaile y discoteca del Grupo lll;

o Salas de Bingo del Grupo IV) si que se encuestaretidas a limitacion.

2.-Pues bien, la primera cuestién que se nos plastiasiguiente: ¢ sigue teniendo
sentido prohibir todas las actividades comprendétasl articulo 3.2 de la Ordenanza
de distancias minimas en las zonas declaradasdas®

¢, Deben incluirse dentro de una misma categoriap cena venido haciendo en los



ultimos afos? ¢ O seria preciso flexibilizar el enito de las Ordenanzas sobre zonas
saturadas y establecer distinciones, que permititesiminados negocios instalarse en
también determinadas zonas?

La respuesta a esta cuestion debe proceder destis&dd politica, que en este caso
debe adoptar el Ayuntamiento de Zaragoza, per@ttoces que, desde el punto de
vista juridico, podemos realizar alguna apreciagida tiene relacion con los principios
de interpretacion de las normas que se estableckenTeoria General del Derecho, y
alguno de los cuales ha sido convertido en normsdipe con su inclusién en el articulo
3.1 del Cadigo Civil.

Este ultimo establece que las normas deberan iatarpe, ademas de segun el sentido
literal de sus palabras, tambi&m relacidon con el contexto, los antecedente®hcis

y legislativos, y la realidad social del tiempoare deben ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquglla

Si comparamos la realidad que ha sido descritasAmtecedentes de Hecho del
presente Dictamen, con el contenido del preceptcagaba de mencionarse, llegamos a
una clara conclusién: las circunstancias economsmasales y culturales han cambiado
en Zaragoza en los ultimos ocho afos (desde laemi@rdenanza de zonas saturadas
de 1995, que se aprob6 en un momento en el quéaexig sensibilidad —logica por
otra parte- hacia los derechos de los ciudadaeagefia los ruidos y molestias
producidas por los bares y establecimientos sigs)ar

En el momento actual continta existiendo esta B#idsid social frente al ruido y las
molestias acusticas y de otra naturaleza que padadastalacion de este tipo de
establecimientos (sobre todo de bares "de marcha"discotecas y locales analogos).

Pero esta circunstancia (al margen de que tambiéstén buscando soluciones
politicas por parte de la nueva Corporacion zamagmzencabezada por el Alcalde J.A.
Belloch, tal y como han reflejado los medios de goitacion en los ultimos dias:
posibilidad de traslado de estas zonas a lugaretedas molestias sean menores, etc)
no debe dejarnos olvidar que muchos de los estatattos incluidos en el articulo 3.2
de la Ordenanza sobre distancias minimas no causknni molestia alguna a los
vecinos, y que su instalacion en determinadas z@uasjemplo, en el Casco
Histérico, hoy en proceso de rehabilitacion y refarcon el PICH) puede significar una
dinamizacién econdmica, social y cultural. Y todlo,esin necesidad de que por la
instalacion de por ejemplo restaurantes, cafetdrédaderias, etc, en estas zonas se
vayan a causar molestias y dafios a los vecinos.

Ademas, otro hecho a destacar, segun se refldfs enedios de comunicacion en los
ultimos dias, es que algunos casos (en espea@élod a algunos locales concretos) se
estan tratando de un modo demasiado severo pergelrfyuntamiento, mientras que
en otros (siempre segun las informaciones de |l@sasEla actuacion municipal seria
mMas permisiva.

En todo este contexto que acaba de describirsejdtmgmos partir de la idea de que
Zaragoza vive en la actualidad en unas circunstamouy diferentes a las de hace ocho
afnos: se esta recuperando el Casco HistéricopaexisProyecto de Exposicion
Universal que se ubicaria precisamente en frentiéntiee del Casco Histérico y muy
cerca de algunas de las zonas declaradas satusedaga realizando un proceso de
renovacion urbanistica muy importante, con la liiegdel AVE, la construccion de los
cinturones de Ronda, etc; y existen proyectos ae igiterés econémico, social y



cultural que se realizaran en los proximos afiasiocka Milla Digital, el Museo del
Cine, o la transformacioén urbanistica del entora¢adEstacion del AVE, entre otros
muy diversos.

De este modo, las normas antes mencionadas debedgretarse de acuerdo con este
nuevo contexto en el que en la actualidad vivingassi flexibilizarse una serie de
cuestiones interpretativas, como por ejemplo: klpledad de que establecimientos que
se encuentran ahora en zonas declaradas satuteks@mpliar sus servicios a otras
actividades (como cafeteria, heladeria, salon@seg®s —como billares, etc-) que no
causan molestia alguna a los vecinos; o que séereguestiones como la transmisién
de licencias en estas zonas (que es una posibiiata] tal y como establece la
legislacidén sobre régimen local); o también la s&tze de agilizar los procedimientos
de otorgamiento de licencias (de obras, apertaciyidades clasificadas sobre todo).

Igualmente, y ello se expondra a continuacion, idenamos que la nueva realidad
social, econdmica y cultural de Zaragoza actua¢ a@eimducir inexorablemente a una
MODIFICACION de las Ordenanzas mencionadas, quéeagpie los distintos casos
concretos existentes, y que en zonas como el Gstirico (deberia distinguirse entre
distintas zonas y no establecer las mismas linoitess en todas ellas) se permita la
instalacion de determinadas actividades que hastareento (en el contexto de un
Casco Histdrico que todavia no habia comenzadtcaapl PICH, como era el de
1995) no han podido comenzar a autorizarse poe pattAyuntamiento de Zaragoza.

3.- En efecto]a_ modificacién normativa gue se proponelebe partir, a nuestro juicio,
de un debate y una discusion previa entre los iscoinstituciones afectados
(Ayuntamiento de Zaragoza, asociaciones de hosgleecinos, etc), que deberian
previamente establecer las bases sobre las quia lgbasisentarse la nueva normativa a
aprobar: nueva delimitacion, en su caso, de lagzsaturadas; revision de las normas
sobre distancias minimas; distincién entre dissinijpos de establecimientos
(restaurantes, cafés, bares, etc); unos criteréssataros y precisos en relacién horarios
de apertura y cierre de los establecimientos rersigl etc.

Esta modificacion de las Ordenanzas se realizdravés del procedimiento de
aprobacion y modificacion de Reglamentos y Ordeasuhbcales previsto en la
legislacién sobre régimen local.

En concreto, la normativa aplicable es la siguiegitarticulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril (con sus posteriores modificaciones), lestpra de las Bases del Régimen
Local (LBRL) y el art. 56 del Texto Refundido ded®éen Local (TRRL —RD
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril-).

Y, en nuestra Comunidad Autbnoma, que cuenta competencias de desarrollo de la
legislacidon basica estatal sobre régimen localjrsegtablecen los articulos 139 y ss. de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion aloge Aragdn (en lo sucesivo,
LALA); y los articulos 125 y ss. del Decreto 34720de 19 de noviembre, que
aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, 8esvwy Obras de las Entidades
Locales de Aragon.

El procedimiento de modificacién de ordenanzas &guel mismo que el de aprobacion
-art. 56, apartado segundo, del TRRL, y art. 14@8\PA-) consiste basicamente en la
aprobacion inicial por el Pleno del AyuntamientoZdeagoza.



La iniciativa para la formacion o modificacion @s feglamentos y ordenanzas puede
corresponder a la Entidad Local, pero también adomos, individualmente o a través
de entidades o asociaciones (en nuestro casoagmoéponerse un texto de ordenanza
para cada uno de los supuestos que nos ocupan)2&iecreto 347/2002-.

En nuestro caso, deberan incorporarse al expedimhte los estudios, informes o
dictamenes que hayan motivado la elaboracion dertaa (art. 129.2 Decreto
347/2002).

Tras su aprobacion inicial por el Pleno, el texdanmativo se somete a informacion
publica y audiencia a los interesados (medianpeitdicacion en el BOA y en el tablén
de anuncios del Ayuntamiento) por el plazo miniradrdinta dias para que éstos
presenten las reclamaciones y sugerencias quesestipprtuno. También habra que
practicar audiencia a las asociaciones de vecim@sogpnsumidores del Municipio que
tengan relacion con el objeto de la disposiciéh (#0.1.c LALA) y que estén inscritos
en el Reglamento de entidades vecinales (art. I3€cBeto 347/2002).

Finalmente, el Ayuntamiento debe responder a tladgaclamaciones y sugerencias
gue hayan sido presentadas dentro de plazo \eltea®s el Pleno de la Corporacion el
que procede en su caso a la aprobacién definiéda @rdenanza.

Si no se presentara reclamacion o sugerencia algbaauerdo plenario que hasta
entonces era provisional debera entenderse dedimgnte adoptado.

En cuanto a la mayoria necesaria para aprobartEen@nzas, ésta en principio es la
simple, pues en este caso no quedan afectadastiesas que si que exigen una
mayoria mas cualificada (art. 132.4 Decreto 3472200

Su entrada en vigor se producira a los quinced#iade el siguiente a su publicacion en
el BOP (art. 141.1 LALA), debiéndose también pulotse en el boletin informativo (si
existe) y en el tablon de anuncios del Ayuntamiéateferencia al BOP donde se ha
publicado integramente el texto (art. 133.1 Decsdity2002).

CONCLUSIONES

12.-Las Ordenanzas reguladoras de las zonas satyrdédas distancias minimas
entre establecimientos de Zaragoza tuvieron sunrdeéer cuando se aprobaron, a
partir de 1995, pero en la actualidad su aplicae8nlta en muchos casos rigida, pues
no distingue entre unas situaciones y otras, yeemtos y otros tipos de
establecimientos (en especial en el sector dedteleoia).

22 .-Por todos estos motivos, y en vista de que se lmatupido algunos cambios
importantes en Zaragoza en los ultimos tiemposJteesonveniente plantear al
Ayuntamiento, en este caso a través de UPTA, lafroadon de las mencionadas
Ordenanzas, para lo cual ademas de contactar €adiiviersas partes interesadas, podria
proponerse al Ayuntamiento un texto de modificadénas citadas normas.

32.-Para la modificacién de las Ordenanzas menciorsatés preciso seguir el
procedimiento al que se ha hecho mencion en la fiael del presente Dictamen,
donde es el Pleno del Ayuntamiento de Zaragozandinalmente debera aprobar la
modificacion de las normas.



Este es mi Dictamen, que someto a la opinion diesgaiera otros mejores fundados
en Derecho.

Zaragoza, 12 de agosto de 2003.



